新疆维吾尔自治区危险废物处置利用设施建设布局指导意见
（征求意见稿）
    危险废物具有腐蚀性、毒性、易燃性、反应性和感染性等危险特性，随意倾倒或处置不当会对生态环境造成难以恢复的损害，甚至严重危害人体健康。加强危险废物污染防治是改善环境质量、防范环境风险、维护人体健康的重要保障，也是新时期打好污染防治攻坚战的必然要求。为指导和推进全区危险废物处置利用设施统筹布局和建设，提升危险废物集中处置利用能力，促进全区危险废物安全处置，防范危险废物污染环境风险，特制定本意见。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，认真贯彻落实以习近平同志为核心的党中央的治疆方略，特别是社会稳定和长治久安总目标，认真贯彻落实习近平生态文明思想和全国生态环境保护大会及自治区生态环境保护大会精神，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，加快补齐危险废物处置利用能力短板，优化处置利用设施布局，建立与全区经济社会发展相适应的危险废物处置利用体系，提升危险废物处置利用能力和水平，降低环境风险，为保障环境安全和人民群众身体健康、建设天蓝地绿水清的“美丽新疆”提供坚强的保障。
二、基本原则
（一）合理布局。以全区危险废物重点产生区域为单元，结合各类危险废物产生量、处置利用量及其变化趋势，立足当前、适度超前，提出危险废物处置利用设施建设布局意见。以资源化利用为手段，从源头上减少危险废物处置量；以无害化处置为依托，为重点区域危险废物处置利用提供“兜底”和应急保障。在遵循产处平衡，保持处置利用能力适当盈余基础上，严格控制危险废物处置利用设施低水平或重复建设，依法淘汰落后产能，防止处置利用能力过剩。
（二）解决急需。积极防范和化解当前部分危险废物处置利用能力不足带来的环境风险，重点加强区域综合性集中处置设施（具备焚烧、填埋处置能力）和废铅蓄电池、含油污泥、铬渣、医疗废物等危险废物处置利用设施建设。
（三）市场为主。积极引导和鼓励社会资本参与危险废物处置利用设施建设和运营。对有一定盈利水平，能通过市场调动积极性的，以企业为主体加快危险废物处置利用设施建设。对一些无回收利用价值或价值较低，以及需通过焚烧、填埋等无害化处置方式处置的危险废物，充分发挥政府在价格、税收、补贴等方面政策引导，鼓励并推动该类危险废物处置利用设施建设。
（四）加强监管。强化各级人民政府对本辖区危险废物监督管理负总责和相关部门各负其责、分工协作的机制，加强对全区危险废物产生、贮存、转移及处置利用的监督管理，严厉打击涉危险废物各类违法行为。
（五）兵地统筹。按照“兵地一盘棋”统筹布局、建设危险废物集中处置利用设施。鼓励兵地合作，共建共享各类危险废物处置利用设施。
三、目标任务
（一）总体目标
用5年时间，建成较为完善的危险废物处置利用设施体系，全区危险废物集中处置利用能力不断增强，处置利用设施布局趋于合理，基本满足我区危险废物安全处置利用的需求，全区危险废物污染防治水平不断提升，环境风险明显降低。
（二）主要指标
到2020年底，全区危险废物集中处置利用能力达到200万吨/年，基本满足危险废物处置利用需求。全区医疗废物处置能力达到3.8万吨/年。确认的历史遗留危险废物基本实现“清零”处理。
到2023年底，全区危险废物集中处置利用能力达到230万吨/年，医疗废物处置能力保持在3.8万吨/年。处置利用设施布局得到优化，基本实现全区危险废物、医疗废物的集中安全处置利用。
四、选址和规模意见
（一）科学依规选址
以科学依规选址促进危险废物处置利用设施合理和有序建设，防止因选址不当引发新的区域性布局不合理及其他生态环境问题。
1、危险废物处置利用设施选址要符合国家、自治区（兵团）及地方各级相关法律、法规、标准及规划等要求，并充分考虑区域工程地质和水文地质条件。生态红线控制区、生态环境敏感区、人口聚集区等环境要求较高的区域，不得建设危险废物利用处置设施。自治区大气污染防治重点区域（乌昌石、奎独乌）的核心区禁止新建、改扩建焚烧类和排放VOCS及其他有毒有害气体的危险废物处置利用设施，已建设施应达到联防联控区相应排放限值要求。除水泥窑协同处置设施和撬装式含油污泥处置设施外，新建危险废物处置利用设施原则上均应进入依法设立的工业园区。
2、对各级生态环境保护行政主管部门在园区规划环评审查意见和建设项目环评批复中明确要求建设的配套危险废物处置设施，园区和项目建设单位应按照要求予以落实。鼓励产生量大、种类单一的企业和园区建设危险废物综合处置利用设施，并依法提供对外经营服务。
3、新、改、扩建危险废物处置设施涉及重金属污染物排放的，必须严格执行《关于加强涉重金属行业污染防控的意见》（环土壤〔2018〕22号）的相关要求，以确保完成全区及各地重金属污染物减排目标。
（二）总量控制和规模控制相结合
严格准入，实行处置利用能力总量和规模控制，形成合理、适度竞争，防止垄断和产能过剩；坚决防止低端、低水平项目进入危险废物处置利用行业。
1、处置利用能力总量控制。现有、已建（包括已办理完相关环评审批手续并在建）某类危险废物处置利用设施能够满足近远期危险废物处置利用需求或已经达到全区该类型危险废物产生量的1.3倍时，严格控制新建同种类型的危险废物处置设施（采用国家鼓励的先进工艺、以“等量替换”或“减量置换”替代已有落后工艺产能、提升全区工艺水平的项目除外）。
2、处置利用设施规模控制。单个工业废液综合回收利用项目的总能力≥2万吨/年，单品种≥5000吨/年；废催化剂回收利用项目能力≥1.5万吨/年；撬装化污油泥处置利用设施的总能力≥8吨/小时，单套设施的处理能力≥3吨/小时；废矿物油综合利用单个建设项目处置能力≥3万吨/年，危险废物填埋场服务期限≥15年。其他项目，国家和自治区在规模控制上有要求的，按其要求执行。
五、布局意见
（一）优先建设解决急需的危险废物处置利用设施
    1、统筹推进具备焚烧、填埋等能力于一体的综合性集中处置设施建设。在伊犁谷地、北疆（环准噶尔盆地）和南疆（环塔里木盆地）三大地域单元内，分别至少重点统筹推进1个危险废物集中处置设施建设（具备固化/稳定化、物化、焚烧、安全填埋等综合处置能力）。其中：
北疆区域，在乌鲁木齐区域，力争形成2万吨/年固化/稳定化、1万吨/年物化、30万m3填埋等处置能力；在准东经济技术开发区，形成5万吨/年固化/稳定化、1万吨/年物化、2万吨/年焚烧、10万吨填埋等处置能力；在第七师五五工业园区，形成4－5万吨/年固化/稳定化、1－2万吨/年物化、5万吨/年焚烧、320万m3填埋等处置能力。
南疆区域，在巴州，力争形成焚烧和填埋3万吨/年处置能力；在阿克苏地区，力争形成1－3万吨/年焚烧、150万吨安全填埋等处置能力。
伊犁谷地，推进建设具备一定焚烧、安全填埋能力的集中处置设施，或依托区域内水泥窑开展危险废物焚烧协同处置、依托辖区内企业已建危险废物填埋场开展危险废物填埋处置。
鼓励在危险废物需焚烧、安全填埋处置量相对较少的区域，配套建设规范的危险废物收集贮存、预处理设施，依托全区已建及拟建的综合性危险废物集中处置设施，实现区域内危险废物安全处置。
认真落实“严禁三高项目进新疆”的要求，严格控制危险废物转移至疆内，严禁外省区向疆内转入各类需焚烧、填埋处置的危险废物，确保疆内危险废物焚烧处置能力和危险废物填埋库容有盈不缺。
2、积极推进废铅蓄电池安全收集贮存及处置。规范废铅蓄电池收集贮存和转移活动，贯彻落实《新疆维吾尔自治区废铅蓄电池收集贮存和转移活动管理规范（试行）》，进一步规范我区废铅蓄电池收集贮存场所建设及收集、贮存、转移活动，防范废铅蓄电池对环境造成污染，到2020年底，在全区至少建成10个“收贮中心”、50－100个“暂存点”，形成15－20万吨/年的收集能力。积极推进托克逊重化工园区于2019年底前形成16万吨/年废铅蓄电池回收处理能力，为全区废铅蓄电池的回收利用提供依托。
3.加快历史遗留危险废物处置设施建设。以历史遗留的含油污泥、含汞污泥及铬渣等危险废物为重点，加快推进克拉玛依市、塔城地区、巴州、阿克苏地区、吐鲁番市等危险废物处置（治理）设施建设，加快上述地区历史危险废物的处理处置，力争用2－3年时间实现现存历史遗留危险废物“清零”，尽快彻底消除环境安全隐患。

4．补齐医疗废物处置短板。推进阿克苏地区、克州、吐鲁番市、和田地区等医疗废物处置能力不足的地（州、市）加快建设医疗废物集中处置设施（或收集中转站），各地（州、市）到2020年底前实现辖区所有县（市）医疗废物安全处置全覆盖。
伊犁州、塔城地区、阿勒泰地区、哈密市等地（州、市）加快建设医疗废物收集中转站，及时将收集的医疗废物交运至所在地（州、市）已建医疗废物处置设施进行安全处置，收集中转站与上述地（州、市）已建医疗废物处置设施形成有效互补。
伊犁州、塔城地区、阿勒泰地区、博州、吐鲁番市等地（州、市）对辖区内已建成运行但相关设备已达到或接近设计使用年限的医疗废物处置设施及时进行更新、升级，以满足辖区内医疗废物安全处置的要求。
喀什地区、昌吉州、乌鲁木齐市等现有医疗废物处置设施能力已满足处置需求的地（州、市），暂不再新增医疗废物集中处置能力。
兵团行政区内未建医疗废物处置设施的师/团，可依托就近的地方县级医疗废物处置设施对辖区产生的医疗废物进行处置；若地方县级医疗废物处置设施处置规模和能力不能满足处置需求，兵团行政区内的师/团可自行建设医疗废物处置设施。
（二）鼓励处置能力不足的危险废物处置利用设施建设
1、积极引导危险废物资源化利用设施建设。对电解铝大修渣/铝灰、废脱硝催化剂、废活性炭（可回收利用的）、废冶炼渣、废有机溶剂等全区处置设施能力相对不足的可资源化回收利用的危险废物，充分发挥市场主导作用，引导社会资本根据处置能力缺口建设相应的利用处置设施。现有已建（包括已办理完相关环评审批手续并在建）的危险废物资源化利用处置项目建成并形成实际利用处置能力后，谨慎有序推进新、改、扩建相应类别的危险废物资源化利用项目，防范处置利用能力过剩。
2、有序推进水泥窑协同处置危险废物项目建设。因地制宜推进水泥行业利用现有水泥窑协同处置污水处理厂污泥、生活垃圾、危险废物等，作为区域危险废物处置能力的有效补充。以伊犁州、昌吉州、吐鲁番市、哈密市、巴州、阿克苏地区、喀什地区等为重点，推进有积极性的水泥企业开展水泥窑协同处置危险废物试点。已有水泥窑协同处置能力且满足协同处置区域内当前及中远期危险废物处置需求的，该区域原则上不再新、改、扩建综合类危险废物处置项目中的焚烧处置项目。区域内已有（或已办理完相关环评手续并在建）综合性危险废物集中处置设施的，原则上不再批准开展水泥窑协同处置危险废物项目建设。禁止利用落后产能协同处置危险废物。
3、推动生活源危险废物分类及收集体系建设。结合《关于进一步加强自治区城镇生活垃圾无害化处理的工作指导意见》、《新疆维吾尔自治区生活垃圾分类制度实施方案》，在乌鲁木齐市、克拉玛依市、吐鲁番市、博乐市和阜康市等5个试点城市建立含汞、镉、铅、镍等废电池、废药品、废含汞荧光灯、废含汞温度计和血压计等生活源危险废物分类及收集贮运系统，力争到2020年，各试点城市至少建成1个生活源危险废物分类及收集贮运系统示范项目。完善农药废弃包装物等特种危险废物的收集体系。
（三）控制处置能力过剩的危险废物处置利用设施建设
严格控制新增煤焦油、废矿物油、含汞废物等回收利用处置能力，确需建设的项目，实行处置能力“等量替换”或“减量置换”。其他类别危险废物的资源化利用项目建设应与当地国民经济和社会发展规划及辖区内相应类别危险废物产生量相匹配，按照就近、集中处置原则，以综合利用本地已建、在建及相邻地（州、市）危险废物利用处置设施为主，严格控制盲目扩大建设规模。

依法依规淘汰处理规模小、工艺水平落后、不符合国家产业政策的处置利用设施；鼓励技术力量雄厚的大型企业通过对现有危险废物处置资源的有效整合，实现危险废物处置利用能力的高效配置和处置水平总体提升。
当前或今后一段时期内疆内暂无处理能力或处理能力不足的危险废物，鼓励危险废物产生单位委托疆外有资质单位进行处置。
六、保障措施
（一）强化政府责任。统筹建设危险废物集中处置设施并保障其正常运行，是各级人民政府的法定职责。各地要充分发挥政府主导作用，统筹规划建设危险废物处置利用设施，将危险废物焚烧、安全填埋等集中处置设施纳入环境保护基础保障设施统筹建设，加大投入力度，拓宽融资渠道，充分吸引社会资金参与危险废物和医疗废物集中处置利用设施的建设，保障项目建设运营资金。各地应加大对生活源危险废物和农药废弃包装物、应急相关的危险废物处理处置的财政支持。
各地人民政府要加强对重点危险废物集中处置设施建设项目的组织、管理和监督检查，及时研究解决实施中的重大问题，确保项目建设顺利进行，如期形成处理处置能力。对推进辖区危险废物处理处置设施建设工作不力，造成较为严重环境污染的，自治区有关部门依据《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》和《自治区实施<党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）>细则》的相关规定进行责任追究。
（二）强化政策保障。设立行政审批的绿色通道。各级发改、经信、住建、国土、环保、安监、消防等部门要加快危险废物处置利用设施在项目立项、选址、用地、环评、安评、消防及经营资质许可等方面的行政审批效率，及时协调解决项目建设过程中的问题和困难。
落实危险废物利用处置的支持政策。各级金融、财政、物价、税务、国土、电力、燃气等部门按照本意见的要求制定配套政策，加大对危险废物利用处置的支持力度；根据保本微利的原则,及时制（修）订危险废物处置价格标准；根据《财政部 国家税务总局关于印发<资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录>的通知》（财税〔2015〕78号），对属于该目录中的项目实施增值税即增即退政策。按照《关于加快发展节能环保产业的意见》（国发〔2013〕30号）,对危险废物处置利用项目,各地人民政府在土地利用年度计划安排中给予重点保障。强化全区危险废物处置利用设施资源统筹调配，打破地方保护壁垒, 提高处置利用设施的共享水平，在自治区境内合法转移的危险废物，各地不得人为设置障碍。
（三）强化监管执法。各地环保、公安、交通、安监、卫生等相关部门要按照《关于进一步加强我区危险废物和医疗废物监督管理工作的意见》（新政办发〔2014〕38号）要求，依据各自职责，加强对全区危险废物产生、转移及利用处置全过程监管，严厉打击涉危险废物各类违法行为，特别是危险废物非法转移、倾倒、处置等环境违法犯罪行为。提高危险废物监管执法能力，创新监管手段，充分利用信息化资源提高监管成效。
强化社会源危险废物监管。各地要将废铅蓄电池收集贮存点、实验室纳入网格化监管，加强监督检查力度。对非法收集、贮存、运输转移废铅蓄电池的违法行为，特别是非法拆解和破碎废铅蓄电池、非法“倒酸”、土法炼铅等违法行为，要坚决予以查处；涉嫌犯罪的，要依法追究刑事责任。对实验室危险废物（含废化学试剂）未按要求贮存、处理处置的，依法严肃查处，并通报其主管部门，属于检测实验室的，相关部门依法暂停其计量认证（认可）资质。
（四）强化技术支撑。严格执行危险废物处置设施建设技术标准和设计规范，严把项目准入和建设质量关。加强危险废物处理处置技术研究，特别是对我区工业特征危险废物（有机废液、含油污泥、电解铝大修渣及铝灰等）处理处置和综合利用技术研究，鼓励、引导危险废物处置企业和大专院校、科研部门等加强产学研结合和成果转化，强化危险废物处置的技术和管理方面的协同创新。积极鼓励危险废物处置新技术、新工艺、新装备的开发、试点和示范推广。大力支持具有一定研发和生产基础的企业开发先进适用的危险废物处置技术和装备，逐步形成规模，强化危险废物处置技术和装备的保障能力。
（五）强化宣传教育。充分利用广播电视、报刊杂志、互联网、微博、微信等各种媒体，采用群众喜闻乐见、通俗易懂的方式，面向公众开展形式多样的危险废物污染防治科普宣传，进一步提高社会公众对危险废物危害性和处置重要性的认识。选择危险废物环境违法典型案例，开展经常性的警示教育，引导广大企业自觉履行危险废物处置的主体责任。充分发挥新闻媒体的舆论监督作用，增强公众法制观念和污染预防意识，鼓励社会各界和公众对危险废物特别是危险废物的非法转移、随意倾倒等环境违法行为的监督举报。教育引导公众自觉开展社会源危险废物分类收集和处理，形成全民参与、人人行动的良好社会氛围。
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