附件2 
自治区排污单位环境信用评价指标及评分方法（试行）征求意见稿编制说明

一、编制背景及必要性
党中央、国务院高度重视环境信用体系建设。党的十九大报告明确提出“提高污染排放标准，强化排污者责任，健全环保信用评价、信息强制性披露、严惩重罚等制度”。国务院印发的《社会信用体系建设规划纲要（2014-2020年）》对环保领域信用建设提出了明确要求。原环境保护部《企业环境信用评价办法（试行）》《关于加强企业环境信用体系建设的指导意见》等文件均要求各地开展企业环境信用评价，督促企业履行环保法定义务和社会责任，约束和惩戒企业环境失信行为。
为贯彻落实十九大精神，用环境信用手段突破生态环境治理困局，对企业的守法情况进行全面的跟踪、判断和评价，开展企业环境信用评价势在必然。2018年9月，自治区生态环境厅印发《关于印发<新疆维吾尔自治区企业环境信用评价管理办法（试行）>的通知》（新环发〔2018〕135号，以下简称《管理办法》）。2019年6月，自治区生态环境厅组织对乌鲁木齐市火电行业企业以及昌吉州水泥行业企业开展了企业环境信用评价模拟，借鉴其他省区市的经验做法，结合我区实际，制定了《自治区排污单位环境信用评价指标及评分方法（试行）》（以下简称《评价指标及评分方法》）。《评价指标及评分方法》的出台，有利于引导企业遵规守法、促进企业主动提升环境信用等级；有利于突显环境保护工作的重要性，推进绿色发展；既可向公众披露企业环境行为实际表现，方便公众参与环境监督；又可帮助银行等市场主体了解企业的环境信用和环境风险，作为其审查信贷等商业决策的重要参考；同时，相关部门可以在行政许可、采购招标、金融支持、资质等级评定、安排和拨付有关财政补贴专项资金中，充分应用企业环境信用评价结果，优待守法者、惩戒违法者，共同构建环境保护“守信激励”和“失信惩戒”机制，让失信企业一次违法，处处受限。
二、总体思路
（一）充分衔接国家和自治区相关政策，结合我区生态环境工作实际，针对自治区重点排污单位，制定《评价指标及记分方法》、建立数据平台，自治区、地州市、县市区三级联动参与评价和管理。
（二）以结果应用为导向，共同构建“守信联合激励，失信联合惩戒”的机制。
三、评价指标和评分方法考虑
以简单直接、易于操作，便于理解、特别是公众理解为原则，评价指标分一般情况和一票否决情况，一般情况共14项行政处罚或行政命令指标，均以法律文书或政府及生态环境行政主管部门的正式文件作为评分依据；根据《管理办法》，出现13种“一票否决”失信行为之一的，可直接评定为“环保不良企业”的失信行为。评价方法采取环境违法违规行为周年记分制。按照《管理办法》，评价结果分为四个等级，即环境信用绿标企业（环保诚信企业，0分且满足相关条件的）、环境信用黄标企业（环保良好企业，0-6分）、环境信用红标企业（环保警示企业，7-11分）、环境信用黑标企业（环保不良企业，12分以上的）。
四、主要内容
一是评价指标及记分表。
二是对重点排污单位定义、评分方法和依据以及特别注意事项作出说明。
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