附件2
《环境影响后评价技术导则》修订说明
修订组

2019年6月
一、项目背景
（一）任务来源

为进一步完善地方环境技术管理体系，适应环境管理工作需要，2018年，原自治区质监局、经信委、环保厅联合印发《关于加快落实生态环保相关地方标准制（修）订任务的通知》（新质监标〔2018〕32号）将《环境影响后评价技术导则》（DB65/T3016-2009）纳入2018年度标准修订计划。按照自治区生态环境厅工作安排，将《环境影响后评价技术导则》（DB65/T3016-2009）修订任务下达给新疆环境工程评估中心。

（二）修订的必要性
1.现行标准与新要求不相适应。建设项目环境影响后评价是提高建设项目环境影响评价有效性，强化建设项目环境影响评价事中事后监管的一项重要制度。《环境影响后评价技术导则》（DB65/ T3016—2009）自发布以来，在促进、规范、指导全区建设项目环境影响后评价工作、保护环境、防治环境污染和生态破坏等方面发挥了重要的作用。随着环境影响评价技术的进步和环保标准趋严及环境管理要求的提高，现行的《环境影响后评价技术导则》地方标准已不适应新形势新任务新要求。

2.是环境影响评价改革的现实需要。原环保部《十三五环境影响评价改革实施方案》明确要求：“强化环境影响后评价。对长期性、累积性和不确定性环境影响突出，有重大环境风险或者穿越重要生态环境敏感区的重大项目，应开展环境影响后评价。”《建设项目环境保护事中事后监督管理办法（试行）》（环发〔2015〕163号）要求，将产生长期性、累积性和不确定性环境影响的水利、水电、采掘、港口、铁路、冶金、石化、化工等编制环境影响报告书的建设项目，生产经营单位开展环境影响后评价及落实相应改进措施的情况纳入事后监督管理的重要内容。《关于强化建设项目环境影响评价事中事后监管的实施意见》（环环评〔2018〕11号）要求，依法应当开展环境影响后评价的建设项目，应及时开展工作，对其实际产生的环境影响以及污染防治、生态保护和风险防范措施的有效性进行跟踪监测和验证评价，并提出补救方案或者改进措施。《建设项目环境影响后评价管理办法（试行）》（原环境保护部令第37号），进一步规范了建设项目环境影响后评价工作。为了进一步规范我区建设项目环境影响后评价工作，增强环境影响后评价的针对性和科学性，2018年7月开始，新疆环境工程评估中心组织人员对《环境影响后评价技术导则》（DB65/ T3016—2009）进行了修订。
二、修订的指导思想及基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移贯彻落实习近平生态文明思想，坚定不移贯彻落实全国、全区生态环境保护大会精神，坚定不移围绕打好污染防治攻坚战强化源头预防效力，坚定不移围绕治理体系和能力现代化深化环评改革，坚持改革引领、问题导向、力求实效，在深入总结近十年来《环境影响后评价技术导则》（DB65/ T3016—2009）实施经验、教训的基础上，充分吸收建设项目环境影响后评价实践中行之有效的做法，修改完善含义模糊、不便操作的规定，优化工作内容，规范工作流程，增强环境影响后评价的科学性、针对性、有效性和操作性，协同推进经济高质量发展和生态环境高水平保护。
（二）基本原则

1.与时俱进原则，体现国家环境保护标准工作最新要求。
2.延续性原则，在现行导则的基础上进行修订、完善，在章节安排上尽量考虑现行导则的框架，体现其指导作用的连贯性。
3.问题目标导向原则，优化环境影响后评价文件编制内容，聚焦建设项目环境保护措施有效性评估、环境影响预测验证、环境保护补救方案和改进措施。

4.广泛参与原则。广泛吸收不同行业专家、环境影响评价单位及生态环境保护管理部门、生产经营单位、社会公众的意见，确保修订后的导则具有指导意义。
5.可操作性原则。力求修订后的导则具有更强的适用性和可操作性，为建设单位和生产经营单位开展环境影响后评价工作以及生态环境行政主管部门环境管理提供依据。

三、修订的技术路线

通过对导则相关应用单位（环境管理部门、建设项目环境影响评价文件编制单位、石油资源开采加工工程、交通运输工程、矿产资源开采加工工程、水利水电工程等主要建设单位）进行调研，分析有关建设项目环境影响后评价技术方法、管理制度等方面的现状，结合我区在环境影响评价事中事后监管、排污许可等环境管理应用过程中对环境影响后评价技术方法的相关需求及本次导则的修订思路，提出《环境影响后评价技术导则修订》的编制方案，整体技术路线如图1所示。























图1  导则修订技术路线图
四、工作过程
2018年7月-8月，开展文献检索、调研、专家咨询工作。
2018年9月-10日，完成导则修订初稿。
2018年11月-12月，完成专家论证、征求意见。
2019年1月-2月，项目验证。
2019年3月-5月，修改完善。
五、修订内容及说明

（一）对适用范围作了界定。本标准适用于新疆建设项目环境影响后评价，规划环境影响跟踪评价工作亦可参照本标准所规定的原则和方法使用。
（二）更新完善了规范性引用文件。规范性引用文件中增加了HJ610 《环境影响评价技术导则 地下水环境》、HJ964 《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》、《建设项目环境影响后评价管理办法（试行）》、《建设项目环境保护事中事后监督管理办法（试行）》等文件。修订了标准名称及文号。
（三）修订或补充了术语定义。依据《建设项目环境影响后评价管理办法（试行）》修订了“环境影响后评价”的定义；参考生态环境部相关技术导则增加了“环境保护措施有效性”、“环境影响预测验证”、“区域环境变化”等术语定义。

（四）增加了总则。将工作程序、评价范围、评价内容、评价标准等纳入总则。

（五）技术要求进行了细化。对评价的具体内容分专题并细化要求，增加了环境保护工作回顾。
（六）修订了工作程序。

（七）删除了资料性附录A环境影响后评价大纲编写格式及内容。

（八）将项目报告书的编写以规范性附录A的形式表述。
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