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全区环境执法大练兵
信息简报

（2017 年第 7 期）

自治区环境执法大练兵办公室 2017 年 10 月 26 日

新疆维吾尔自治区开展《环境保护法》及
配套案件“清零行动”，成效显著

2017 年 1-9 月，全区办理《环境保护法》及配套办法案件

514 件，同比增加 6.3 倍，其中，按日连续处罚 11 件，同比上

升 37.5%；查封扣押 295 件，同比上升 602%；限产停产 148 件，

同比上升 825%；移送行政拘留 46 件，同比上升 254%；涉嫌污

染犯罪 14 件，同比上升 600%。

为完成全区所有县级单位《环境保护法》及配套办法案件

清零目标，各地环境保护机构积极配合，狠抓落实。自治区环

境监察总队采取由内部科室对口片区进行指导帮扶、2016 年大

练兵先进单位对口帮扶南疆环境保护部门现场办案的方式，坚

持统筹协调形成合力，发挥“传帮带”作用，帮助指导对口单

位寻找和发现案源，规范行政执法案卷，为全面实现《环境保

护法》及配套办法清零目标奠定了基础。

截至 2017 年 10 月 13 日，全区 99 个县级单位中，97 个县

级单位已办理《环境保护法》及配套办法案件。
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新疆环保厅组织召开 2017 年度首次
环境行政处罚听证会

2017 年 10 月 24 日，自治区环保厅就当事人新疆天山红药

业有限公司对我厅拟做出的行政处罚申请听证一案组织召开

了 2017 年度首次环境行政处罚听证会。此次听证会由自治区

环保厅政策法规处石瑾副处长担任主持人，自治区环境监察总

队作为调查部门参加了听证会，听证申请人新疆天山红药业有

限公司委托代理律师出席了本次听证会。

听证会上，听证主持人首先介绍了听证案由，依据《环境

行政处罚听证程序规定》规定程序，依次由案件调查人员陈述

当事人违法事实、出示证据、提出初步处罚意见和依据，当事

人进行陈述申辩、提出事实理由依据和证据，双方质证、辩论，

双方做最后陈述。当事人在听证会上表示，对存在地址发生变

更，未重新报批环境影响评价文件的环境违法行为予以认可，

对本案依据的证据材料，企业《2016 年审计报告》中的固定资

产投资额是否可以作为罚款基数、2014 年建成投入使用是否可

以适用 2016 年新修订的《环境影响评价法》作为处罚依据等

问题进行了辩论并提交了相关证据，调查人员就当事人提出的

问题一一进行回复并出示了调查证据。

此次听证会严格按照《中华人民共和国行政处罚法》《环

境行政处罚听证程序规定》规定程序进行，既为当事人提供了

一个全面陈述、申辩的平台，及时消除了行政执法机关与当事

人的对立情绪，更树立了法律的权威，提升了自治区环保厅文
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明、公平、公开、公正的执法形象，对提高我区环境执法机构

依法行政水平和执法办案质量起到了积极的示范和促进作用。

自治区环境监察总队环境监察执法骨干均旁听了此次听证会。

图：听证会现场

巴州开展环境执法大练兵后督察

为切实加大各类环境违法行为的查处力度，打击环境违法

行为，提高各级环境监察执法人员执法水平，确保巴州天更蓝

水更清，巴州环保局于今年 6 月底至 7 月开展了环境保护交叉

执法大练兵活动。

首先，环境执法人员对焉耆帝方食品有限公司存在的环境

违法行为开展了后督察工作。该公司前期因“新建的一条番茄

生产线、两台 10t 燃煤锅炉未报批环境影响评价手续，擅自开

工”被处以 5 万元行政处罚，限期改正并查封。目前该公司处
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于停产状态，且两台未批先建的燃煤锅炉环评报告表的批复已

通过焉耆县环保局审批，新建的一条番茄生产线环评手续正在

办理中，上述违法行为正在改正中，但在检查中改企业存在其

他环境违法行为，企业生产厂区的锅炉房右侧，露天堆放着生

产过程中产生的锅炉煤渣，未采取防扬尘措施，厂区右后侧生

活垃圾及废弃包装罐随意堆放。对此，执法人员要求该公司抓

紧办理番茄生产线的环评手续，对煤渣采取防扬尘措施，并尽

快对废弃包装罐进行清理。随后，执法人员又先后前往焉耆森

源石业有限公司、焉耆富兴石业有限公司、焉耆铭石石材有限

公司、新疆华诚水泥有限公司、巴州硕烽建材有限责任公司进

行现场检查，对上述企业的整改情况进行了后督察。

伊犁州新源县开展中央环保督察反馈

意见整改工作落实情况

伊犁州新源县 9月 11日起全面进入中央环境保护督察工作

整改落实阶段，自整改工作开展以来，在州党委、政府的坚强领

导和州环保部门的帮助指导下，全县以深入学习贯彻习近平总书

记系列讲话精神为统揽，树牢"四个意识"，深入落实党中央、国

务院和自治区党委、政府重大决策部署，践行"绿水青山就是金

山银山"的理念，从促进可持续发展，增进民生福祉的高度，深

刻吸取祁连山自然保护区生态环境问题教训，强化红线意识、底

线思维，落实主体责任，制定整改清单，明确职责分工，对已办

结的举报问题，要求责任单位做好归档工作，所有问题的处理均
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按照“一案一档”分类归档。同时，对群众举报问题逐条逐项“回

头查”，逐项落实。目前，已制定 19个具体问题细化的整改方

案，正在按要求开展工作。新源县结合推进"两学一做"学习教育

常态化制度化，以高度的政治责任感，以钉钉子的精神一项一项

抓落实、一件一件抓整改，具体抓了以下几个方面的工作:

一是抓学习研究。把中央环保督察整改要求作为县委、政府

集体学习的重要内容，要求全县上下提高政治站位，增强贯彻落

实中央及自治区决策部署的思想行动自觉，切实把生态文明建设

各项任务落到实处，严守生态功能保障基线、环境质量安全底线、

自然资源利用上线三大红线，以实际行动和成效取信于民。

二是抓组织领导。专门成立了新源县保障中央环境保护督察

协调推进领导小组负责整改落实工作，由县委书记刘建胜同志担

任组长，县环保局负责协调联络工作。

三是抓谋划部署。县委、政府先后召开常委会、常务会及专

题会议，研究安排部署整改工作。制定了新源县整改方案、措施

清单和中央环保督察交办信访案件整改工作"回头看"方案。

四是抓机制建设。制定印发了《新源县迎接中央环境保护督

察工作实施方案》，明确各职能部门“一岗双责”、“党政同责”

环境保护责任清单和责任追究制度；制定印发了《新源县环境问

题（事件）责任追究办法》、《新源县环境保护工作职责规定》，

健全了环境监管网格化体系，监管责任、监管任务责任到人，确

保了督察组反馈的问题件件有落实，事事有回音；制定印发了《新

源县县级领导干部分片区推动督办环保信访举报件工作方案》，

推动环境保护督察工作落到实处，确保全县环境安全。
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五是抓督查检查。为确保各类问题整改到位，县委、政府主

要领导先后7次深入工作一线实地调研督查;由县纪检委牵头组

织环保、水利、国土资源、农业、林业、畜牧、商务经信委等部

门开展了环境风险隐患排查整治、"明查暗访"等工作，对中央环

境保护督察组预督查新源县环境保护清理出来的8大类共 17问

题开展同步整改落实。

六是抓立查立改。积极主动开展了环境保护督察工作，坚持

边查边改，切实解决好存在的问题；按照自治区环保厅和自治州

环保局相关文件要求，加大排查力度，及时完成县环境安全隐

患排查专项检查活动，对尾矿库企业、饮用水源地、医疗机构、

生活垃圾填埋场、污水处理厂和国控重点企业进行排查，对查

出的隐患问题及时提出整改要求，并督促企业落实整改方案，

确保了我县环境安全；在督办整改案件的同时，县级领导均第

一时间到现场，亲自研究，亲自推动，亲自督办，调查结果均做

到24小时以内答复、处理结果48小时以内答复。

七是抓宣传引导。充分运用广播、电视、微信、政务网等媒

介对环境保护督察重要工作动态、转办案件办理情况、群众举报

投诉环境问题查处和整改情况等进行公开公示和宣传报道，传递

正能量，增强工作透明度，接受社会监督。

新源县县委强调，中央环保督察反馈意见整改工作是目前最

重要的一项工作，与其它环保工作相辅相成、相互促进，各部门

要切实提高思想认识，提高政治站位，认真梳理自己承担的各项

工作任务，各督导单位要切实担负起督导责任，对存在的问题全

面开展整改工作，对未按期整改工作进展的部门要及时通报，并
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及时公开整改工作进展。县委书记刘建胜强调要进一步增强整改

工作的责任感、紧迫感、使命感，强化责任担当，及时调度督导，

狠抓工作推动，确保各项工作任务按期整改到位。

和田地区环保局严厉打击环境违法行为

为进一步加强重点污染源环境监管，持续保持环境执法高

压态势，依法查处环境违法行为，和田地区环境监察支队不断

加大现场执法检查力度，在地区范围内开展砖瓦企业现场监察

工作。对重点行业污染物排放及治污设施运行情况情况进行检

查。

10 月 6 日至 7 日，在现场环境监察过程中，环境执法人员

发现于田县阿热勒乡巴什托格拉克砖厂、于田县加依砖厂均存

在不正常运行防治污染设施逃避监管违法排放污染物；需要配

套建设的生活污水治理设施未与主体工程同时设计、同时施

工、同时投产使用，生活污水未经处理直接排放；原料堆放场

未采取“防扬散、防渗透、防流失”措施的环境违法行为。地

区环境监察支队执法人员依照法律程序制作现场勘验笔录、现

场调查询问笔录，并现场进行拍照取证。

10 月 8 日，针对两家砖厂环境违法行为，地区环保局召开

案件集体讨论研析会，按照法定程序对于田县阿热勒乡巴什托

格拉克砖厂、于田县加依砖厂环境违法行为进行讨论研究。经

讨论，地区环保局案件审查小组一致同意对两家砖厂进行立案

调查，对其违法行为进行严肃处理。
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10 月 11 日，地区环境监察支队将案件调查报告提交地区

环保局主要领导审阅，后经地区环保局案件审查组集体讨论，

决定对上述两家砖厂分别给予行政处罚 17 万元，并同意对于

田县阿热勒乡巴什托格拉克砖厂、于田县加依砖厂进行查封。

10 月 26 日，地区环境执法人员前往于田县，对两家砖厂

用电设施配电箱进行查封，当场填写查封清单，制作现场询问

笔录，依法完成查封工作。

地区环境执法人员在此次环境监察和执法中，严格遵守环

境监察“六不准”等相关规章制度，塑造环境监察执法人员良

好形象，牢固树立依法行政、服务企业、执法为民的思想理念，

不断提高工作效率，提升执法水平。积极维护环境保护法律尊

严，督促企业自觉守法经营，促进了地区环境监察工作迈上新

的台阶

图：地区环境监察执法人员查封砖厂电源


